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Kaptol, 31. listopada 2019. godine.

Temeljem c¢lanka 48. Zakona o lokalnoj 1 podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12 , 19/13, 137/15 i
123/17 1 98/19), ¢l. 10. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine, broj 26/15) —
u daljnjem tekstu: Uredba te ¢lanka 46. Statuta Opcine Kaptol (,,Sluzbeni glasnik Op¢ine Kaptol
1/18), a sukladno odredbama Zakona o udrugama (Narodne novine, broj 74/14, 70/17 i 98/19),
Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine, broj
121/14) — u daljnjem tekstu Zakon, op¢inski nacelnik Op¢ine Kaptol donosi

PRAVILNIK
O FINANCIRANJU UDRUGA
1Z PRORACUNA OPCINE KAPTOL

1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Pravilnikom utvrduju kriteriji, mjerila te postupci koje Opcina Kaptol (dalje u tekstu:
Op¢ina), raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora, primjenjuje prilikom financiranja i ugovaranja
programa (projekata) koje provode udruge, koje svojim aktivnostima doprinose ispunjavanju ciljeva
i prioriteta definiranih strateskim i planskim dokumentima Op¢ine Kaptol i ovim Pravilnikom.

Odredbe ovog Pravilnika koje se odnose na udruge, na odgovarajuci se nacin primjenjuju i
odnosu na druge organizacije civilnog drustva, kada su one, u skladu s uvjetima javnog poziva za
financiranje programa i projekata, prihvatljivi prijavitelji.

Odredbe ovog Pravilnika ne odnose se na financiranje programa i projekata ustanova ¢iji je
osnivac ili suosniva¢ Op¢ina. Iznosi financiranja tih programa 1 projekata bit ¢e definirani od strane
Op¢inskog vijeca kroz donoSenje proracuna i programa javnih potreba.

Clanak 2.
Ako posebnim propisom nije drugacije odredeno, odredbe ovog Pravilnika primjenjuju se
kada se odobrava financijska potpora za :

- programe javnih potreba koje provode udruge i koji su u pojedinim podrucjima propisani
posebnim zakonima, a za koje nije objavljen natjecaj;

- donacije, sponzorstva, te podrsku institucionalnom i organizacijskom razvoju udruga s
podrucja Opéine Kaptol,

- obiljezavanje znacajnih datuma i vaznih obljetnica, organiziranje susreta, natjecanja, priredbi,
drugih manifestacija 1 sli¢no;

- jaCanje kapaciteta udruga (inicijalna pomo¢ udrugama za razvoj aktivnosti u lokalnoj
zajednici, osnazivanje udruga koje pruzaju usluge korisnicima u lokalnoj zajednici,
osnazivanje udruga koje pruzaju usluge korisnicima u lokalnoj zajednici, manje potpore za
nabavu opreme i slicno);



- edukacije (edukacije o aktivnostima koje udruga pruza, edukacije za zaposlenike i stru¢njake
udruge, edukacije za zajednicu);

Clanak 3.
Tekst javnog poziva za dodjelu financijskih potpora (u daljnjem tekstu: Javni poziv) sadrzi:
. predmet i trajanje javnog poziva,
. tko se moze prijaviti na javni poziv,
. uvjete koje moraju ispunjavati podnositelji prijava,
. haputak o prijavi i dokumentaciji koju prijavitelj mora priloziti uz prijavu,
. postupak podnosenja prijave,
. upozorenje o neodobravanju financijske potpore,
. naputak o objavi rezultata javnog poziva,
. naputak o zakljucivanju ugovora o financiranju i model placanja,
. po potrebi i druge podatke.
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Clanak 4.

Za provedbu postupka Javnog poziva za dodjelu financijskih potpora (za projekte za koje
udruge i1 druge organizacije civilnog druStva traze sredstva tijekom godine), Opcinski nacéelnik
imenuje Povjerenstvo od tri ¢lana sa zada¢ama kako slijedi:

- zaprimanje i razmatranje prijava za jednokratnu financijsku potporu;
utvrdivanje koje prijave ispunjavaju uvjete Javnog poziva;
ocjenjivanje prijavljenih programa i/ili projekata, te davanje prijedloga Op¢inskom nacelniku
o dodjeli potpore,
druge aktivnosti u vezi s dodjelom financijske potpore, po potrebi.

Clanak 5.
Podnositelji prijave moraju zadovoljavati sljedece uvjete:
da su upisani u Registar udruga, odnosno drugi odgovarajuci registar;
da su upisani u Registar neprofitnih organizacija;
moraju uredno placati doprinose, poreze i druga javna davanja prema drzavnom proracunu i
proracunu Opéine Kaptol, te trgovackim drustvima u vlasnistvu Opcine Kaptol.
uredno ispunjavati obveze iz svih prethodno sklopljenih ugovora o financiranju iz proracuna
Op¢ine Kaptol,
da u tekucoj godini nisu korisnici financijske potpore za istu svrhu iz drugih izvora (tzv.
dvostrukog financiranja),
Potvrda nadlezne institucije da se protiv odgovorne osobe, ovlastene osobe ne vodi kazneni
postupak te da nije osudivana prema ¢lanku 48. stavak 2..

Clanak 6.
Prijava se podnosi ,,Povjerenstvu za provedbu postupka Javnog poziva za dodjelu financijskih
potpora“ na za to propisanoj dokumentaciji i prema propisanim uputama Javnog poziva.

Clanak 7.
Uz prijavu se prilaze sljedeca dokumentacija:
Preslika rjesenja (ili izvatka iz registra) o upisu u sudski ili drugi registar (ustanova, udruga i
dr.) sa svim kasnijim izmjenama u registraciji iz kojeg je vidljivo registrirano obavljanje
djelatnosti iz podru¢ja u kojem se podnosi prijava,
Potvrda nadlezne Porezne uprave o nepostojanju duga javnih davanja prema drzavi, ne stariji
od 30 dana od dana objave javnog poziva;
Izjava o nepostojanju dvostrukog financiranja i po potrebi i druga dokumentacija.
Potvrda o nekaznjavanju, ne starija od 6 mjeseci, od dana objave javnog poziva.

Clanak 8.
Financijska sredstva proracuna Opc¢ine Kaptol dodjeljuju se bez objavljivanja natjecaja,
odnosno izravno, samo u iznimnim sluc¢ajevima i to:



- kada nepredvideni dogadaji obvezuju davatelja financijskih sredstava da u suradnji s
udrugama zurno djeluje u rokovima u kojima nije moguce provesti standardnu natjecajnu proceduru
1 problem je moguce rijesiti samo izravnom dodjelom bespovratnih financijskih sredstava,

- kada se financijska sredstva dodjeljuju udruzi ili skupini udruga koje imaju iskljucivu
nadleznost u podrucju djelovanja i/ili zemljopisnog podrucja za koje se financijska sredstva
dodjeljuju, ili je udruga jedina organizacija operativno sposobna za rad na podrucju djelovanja i/ili
zemljopisnom podrucju na kojem se te aktivnosti provode,

- kada se financijska sredstva dodjeljuju udruzi kojoj su zakonom, drugim propisom ili aktom
dodijeljene odredene javne ovlasti (Crveni kriz i sl.),

- kada se jednokratno dodjeljuju financijska sredstva do 5.000,00 kuna za aktivnosti koje iz
opravdanih razloga nisu mogle biti planirane u godiSnjem planu udruge, a ukupan iznos tako
dodijeljenih sredstava iznosi najvise 5 % svih sredstava planiranih u prora¢unu za financiranje svih
programa i projekata udruga.

Clanak 9.

U slucaju kada se financijska sredstva dodjeljuju bez raspisivanja javnog natjecaja ili javnog
poziva, Op¢ina i korisnik sredstava duzni su sklopiti ,,Ugovor o izravnoj dodjeli sredstava®, kojim ¢e
se definirati na koje ¢e se konkretne aktivnosti sredstva prorauna utrositi, te posStivati osnovne
standarde financiranja vezane uz planiranje financijskih sredstava, ugovaranje, pracenje financiranja,
javno objavljivanje i izvjeStavanje.

Sve odredbe ovog Pravilnika, Uredbe 1 drugih pozitivnih propisa se na odgovarajuci nacin
primjenjuju i u slu¢ajevima kada se financijska sredstva proracuna Opc¢ine Kaptol dodjeljuju bez
raspisivanja javnog natjecaja.

Clanak 10.

Op¢inski nacelnik donosi ,,Odluku o raspisivanju Javnog poziva za dodjelu financijskih
potpora udrugama i drugim organizacijama civilnog drustva Op¢ine Kaptol*, kojom utvrduje cjelovit
tekst javnog poziva i kompletnu potrebnu dokumentaciju za njegovu provedbu (obrasce, priloge,
izjave i sl.).

Obvezna dokumentacija za provedbu javnog poziva obuhvaca:

1. Tekst javnog poziva

2. Obrazac Prijave programa ili projekta (Prijava na javni poziv),

3. Popis priloga (obrazaca) koji se prilazu prijavi,

4. Obrazac izjave 0 nepostojanju dvostrukog financiranja, a po potrebi i druge obrasce.
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Clanak 11.
Op¢inski nacelnik Opc¢ine Kaptol ¢e tijekom mjeseca listopada ili studenoga tekuce godine,
Javni poziv za predlaganje programa i projekata za zadovoljenje javnih potreba za narednu
kalendarsku godinu s cjelokupnom natje¢ajnom dokumentacijom, objaviti na web stranicama Op¢ine
Kaptol (www.opcina-kaptol.com) i Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske.

Clanak 12.
Rok za prijavu projekata na javni poziv moze biti otvoren najmanje 30 dana od dana objave,
a konkretno se utvrduje u tekstu javnog poziva.

Clanak 13.
Postupak provjere ispunjavanja propisanih uvjeta iz Javnog poziva provodi troclano
povjerenstvo kojega imenuje Opcinski nacelnik svojom Odlukom 0 raspisivanju Javnog poziva.
Povjerenstvo, nakon §to utvrdi prijave koje su zadovoljile sve uvjete propisane javnim
pozivom, procjenjuje kvalitetu prijava, te predlaze nac¢elniku odobravanje iznosa financijskih potpora
za financiranje programa i projekata u svakom pojedinacnom programskom podrucju.



Clanak 14.

Op¢inski nacelnik Opc¢ine Kaptol razmatra prijedlog povjerenstva o odobravanju financijskih
potpora u pojedinim programskim podrucjima i nije u obvezi prihvatiti utvrdeni prijedlog sredstava
povjerenstva ako isti nije u skladu s objavljenim ciljevima svakog od programskih podrucja.

Op¢inski nacelnik dostavlja utvrden prijedlog sredstava potpora Opcéinskom vije¢u na
usvajanje kroz opc€inski Proracun i Program javnih potreba po pojedinim podru¢jima, krajem tekuce
godine za narednu godinu.

U roku 15 dana po dono$enju Programa javnih potreba, Op¢inski nacelnik donosi ,,Odluku o
dodjeli financijske potpore temeljem provedenog javnog poziva®, koja se u daljnjem roku od 8 dana
objavljuje na sluzbenoj stranici Opc¢ine Kaptol (www.opcina-kaptol.com), Objavljena obavijest
smatra se javnim dokumentom, a samim time i uru¢enim svim sudionicima javnog poziva.

Clanak 15.
Sa svim udrugama kojima su odobrena financijska sredstva, Op¢ina Kaptol zaklju¢uje ugovor
o financiranju programa ili projekata najkasnije 30 dana od dana dostave obavijesti o rezultatima ili
Odluke o financiranju.

Clanak 16.

Ugovor se sastoji od op¢ih uvjeta, koji su isti za sve korisnike u okviru javnog poziva, i
posebnog dijela.

Postupak ugovaranja, op¢i uvjeti koji se odnose na ugovore o dodjeli financijskih sredstava
udrugama iz javnih izvora za program ili projekt te posebni dio ugovora uredit ¢e se temeljem odredbi
Uredbe i drugih pozitivnih propisa Republike Hrvatske i Op¢ine.

Op¢im uvjetima koji se odnose na ugovore o dodjeli bespovratnih financijskih sredstava
udrugama utvrduju se opée obveze, obveza dostavljanja podataka i financijskih i opisnih izvjestaja,
odgovornosti, sukob interesa, povjerljivost, javnost i vidljivost, vlasni$tvo/koriStenje rezultata i
opreme, procjena i pracenje projekta, izmjene 1 dopune ugovora, prijenos prava, provedbeni rok
programa ili projekta, produzenje, odgadanja, visa sila i rok dovrSetka, raskid ugovora, rjeSavanje
sporova, opravdani troskovi, placanje i kamata na zakasnjelo plac¢anje, racuni i tehnicke i financijske
provjere, konacni iznos financiranja od strane davatelja financijskih sredstava, te povrat sredstava i
pripadajucih kamata 1 sredstva za osiguranje povrata sredstva u sluaju ne vra¢anja neutrosenih ili
nenamjenski utroSenih sredstava.

Posebni dio ugovora Cine specificnosti svakog ugovora, kao $to su ugovorne strane, naziv
programa ili projekta, iznos financiranja, rokovi provedbe i slicno.

Clanak 17.

Opé¢ina ¢e u suradnji s korisnikom financiranja, s ciljem transparentnosti troSenja
proracunskog novca i mjerenja vrijednosti povrata za ulozena sredstva, pratiti provedbu financiranih
programa ili projekata udruga, sukladno Zakonu o udrugama, Zakonu o fiskalnoj odgovornosti,
Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, Uredbi, ovom
Pravilniku i drugim pozitivnim propisima.

Kroz postupke pracenja ¢e se razvijati partnerski odnos izmedu davatelja financijskih
sredstava i udruge kao provoditelja projektnih i programskih aktivnosti, a na temelju pracenja i
vrednovanja rezultata pojedinac¢nih programa i projekata, u cilju utvrdivanja u¢inkovitosti ulaganja i
razine promjena koje su se u lokalnoj zajednici odnosno u drustvu dogodile zahvaljujuci provedbi
potpore, Opc¢ina ¢e vrednovati rezultate i ucinke cjelokupnog javnog poziva i planirati buduce
aktivnosti u pojedinom prioritetnom podrucju financiranja.

Clanak 18.
Izvjes¢a koja je korisnik duzan dostaviti u propisanim rokovima su opisno i financijsko
izvjesce.


http://www.opcina-kaptol.com/

Clanak 19.

U financijskom izvjestaju navode se cjelokupni troskovi programa, projekta ili inicijative,
neovisno o tome iz kojeg su izvora financirani. Obvezno se dostavljaju i dokazi o nastanku troska
podmirenog iz sredstava Opcine (preslici faktura, ugovora o djelu ili ugovora o autorskom honoraru
s obrac¢unima istih), te dokazi o placanju istih ( izvod sa ziro racuna ili Blagajnicki izvjestaj).

Clanak 20.

Bez obzira na kvalitetu predlozenog programa ili projekta Opcina nece dati financijska
sredstva za aktivnosti koje se ve¢ financiraju iz nekog javnog izvora i po posebnim propisima — kada
je u pitanju ista aktivnost, koja se provodi na istom podrucju, u isto vrijeme i za iste korisnike, osim
ako se ne radi o koordiniranom sufinanciranju iz viSe razli¢itih izvora.

Clanak 21.
Odobrena financijska sredstva financijske potpore korisnik je duzan utrositi iskljucivo za
realizaciju programa/projekta/manifestacije/inicijative ili sl., utvrdenog Prora¢unom i Ugovorom.
Sredstva se smatraju namjenski utroSenim ako su koriStena iskljuCivo za financiranje
prihvatljivih 1 opravdanih troskova u realizaciji programa utvrdenog ugovorom.
Svako odstupanje od Proracuna i Ugovora, smatrat ¢e se nenamjenskim trosenjem sredstava.

Clanak 22.
Op¢ina ¢e Javnim pozivom i ugovorom definirati nacine i postupke placanja, sukladno
odredbama Uredbe i ovog Pravilnika.

Clanak 23.
Sva financijska sredstva koja Opc¢ina Kaptol dodjeljuje putem javnog poziva odnose se, u
pravilu, na aktivnosti koje ¢e se provoditi u kalendarskoj godini za koju se raspisuju.

Clanak 24.
Visina sredstava koje ¢e svaki korisnik financijskih sredstava ostvariti iz proracuna Opcine
bit ¢e definirana kroz proceduru propisanu ovim Pravilnikom, u skladu s kriterijima za svako pojedino
podrucje raspisano Javnim pozivom.

Clanak 25.

Korisnik financiranja je u obvezi voditi precizne i redovite ratune vezane uz provodenje
projekta ili programa koriste¢i odgovarajuce raCunovodstvene sustave o propisima o racunovodstvu
neprofitnih organizacija.

Racuni 1 troskovi vezani uz projekt ili program moraju biti lako prepoznatljivi provjerljivi. To
se moze ostvariti koriStenjem odvojenih racuna za dani projekt ili program ili osigurati da se troskovi
vezani uz projekt ili program mogu lako identificirati 1 pratiti do 1 unutar racunovodstvenih i
knjigovodstvenih sustava udruge.

Clanak 26.

Konacan iznos sredstava koji Opc€ina treba isplatiti korisniku financiranja, ne moze biti veci
od najviseg iznosa bespovratnih sredstava navedenih u ugovoru ¢ak i ako ukupan zbroj opravdanih
troSkova premasi procijenjeni ukupan proracun naveden u obrascu proracuna programa ili projekta.

Kao dopuna i bez prejudiciranja prava na raskid ugovora, sukladno odredbama Uredbe i ovog
Pravilnika, davatelj financijskih sredstava ¢e, temeljem obrazlozene odluke, ako se projekt ili
program ne provodi ili se neadekvatno, djelomi¢no ili s odlaganjem provodi, smanjiti bespovratna
sredstva prvobitno predvidena u skladu sa stvarnim provodenjem projekta ili programa pod uvjetima
sadrzanim U ugovoru.

Clanak 27.
Opc¢ina ¢e od Korisnika financiranja u pisanom obliku zatraziti povrat sredstava za provedbu
odobrenog programa ili projekta u slucaju kada utvrdi da Korisnik financiranja:



- nije realizirao program ili projekt utvrden Proratunom i Ugovorom,
- nije utroSio sva odobrena sredstva,

- sredstva nije koristio namjenski,

- iz neopravdanih razloga nije podnio izvje$¢e u propisanom roku.

Clanak 28.

Korisnik financiranja ¢e Op¢ini, najkasnije u roku od 30 dana od primitka zahtjeva, sukladno
uputama davatelja financijskih sredstava da to ucini, vratiti sve iznose uplacene preko utvrdenog
konac¢nog iznosa kao i sva neutroSena sredstva te nenamjenski utroSena sredstva.

Ukoliko korisnik ne vrati sredstva u roku, Op¢ina ¢e obracunati zatezne kamate.

1. ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 29.

Korisnik financiranja ne smije sudjelovati u izbornoj ili drugoj promidzbi politicke stranke,
koalicije ili kandidata, davati izravnu potporu politi¢koj stranci, koaliciji ili kandidatu, niti prikupljati
financijska sredstva za financiranje politickih stranaka, koalicija ili kandidata, za sve vrijeme trajanja
ugovora.

Clanak 30.

Odredbe natjecajne dokumentacije vezane za financiranje udruga sredstvima prorauna
Op¢ine Kaptol koje nisu definirane ovim Pravilnikom, ili su u suprotnosti s odredbama snaznijih
akata (Uredba i Zakon), primjenjivat ¢e se direktno na nacin kako su ih definirale odredbe tih akata.

Clanak 31.
Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom donosenja i objavit ¢e se u ,,Sluzbenom glasniku Op¢ine
Kaptol«.

Op¢inski nacelnik:

Mile Pavici¢, ing., V.I.



