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2. UvoD

Hrvatski sabor donio je 2019. godine Zakon o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda
(,Narodne novine“ 16/2019). Navedenim propisom propisana je obveza JLP(R)S izrade plana
djelovanja za sljedecu kalendarsku godinu do 30. studenog tekuée godine radi odredenja mjera i
postupanja djelomi¢ne sanacije Steta od prirodnih nepogoda.

U skladu sa propisanom obvezom Opcina Kaptol ( u daljnjem tekstu: Opéina) donijela je Plan
djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda.

Plan djelovanja obuhvada:

1. popis mjera i nositelja mjera u slu¢aju nastajanja prirodne nepogode

2. procjenu osiguranja opreme i drugih sredstava za zastitu i sprjeCavanje stradanja
imovine, gospodarskih funkcija i stradanja stanovnistva

3, sve druge mjere koje uklju€uju suradnju s nadleznim tijelima odredenim Zakonom o
ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda ili drugih tijela, znanstvenih
ustanova i stru¢njaka za podrucje prirodnih nepogoda.

Zbog ucestalosti prirodnih nepogoda, utjecaja klimatskih promjena i Cinjenice kako se Republika

Hrvatska godinama nalazi u vrhu ¢lanica Europske unije po izdvajanju za sanaciju Steta, Opdéina

Kaptol svake godine proaktivno uskladuje plan kako bi unaprijedila sustav odgovora u skladu sa

svojim mogucénostima i u okviru svojih ovlasti.

Zakonske odredbe:

1. Zakon o ublaZavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda, NN 16/19
2. Pravilnik o registru Steta od prirodnih nepogoda, NN 65/19



3. ANALIZA POSTOJECEG STANJA | UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA

Prirodnom nepogodom, smatraju se iznenadne okolnosti uzrokovane nepovoljnim
vremenskim prilikama, seizmi¢kim uzrocima i drugim prirodnim uzrocima koje prekidaju
normalno odvijanje Zivota, uzrokuju Zrtve, Stetu na imovini ili njezin gubitak te Stetu na javnoj
infrastrukturi ili u okolisu.

Prirodnim nepogodama smatraju se:

Tablica 1: Odabir prirodnih nepogoda

IS

Prirodna nepogoda

potres

olujni orkanski vjetar

poZar

poplava

susa

tuca, kisa koja se smrzava u dodiru s podlogom
mraz

izvanredno velika visina snijega

klizanje, teCenje, odronjavanje i prevrtanje zemljista

O|0 N |V (WIN|FP| S

Do izrade ovog dokumenta, na podrucju Opéine Kaptol u 2022. godini proglasena je jedna
prirodna nepogoda:

e prirodna nepogoda izazvana susom na poljoprivrednim usjevima proljetne sjetve 2022.
godine, djetelinsko-travnim smjesama i viSegodiSnjim nasadima - voénjacima i
vinogradima. Uslijed dugotrajnog susnog razdoblja, visokih temperatura i nedostatka
oborina na navedenom podrucju nanesene su velike materijalne Stete u vremenu od
travnja do rujna 2022. godine.

lako se pojavnost prirodnih nepogoda ne moze iskljucivo vezati za klimatske promjene, bitno
je istaknuti njihov utjecaj, kao i porast negativnih posljedica koje uzrokuju.

Nadalje, prilikom izrade planskog dokumenta bilo je bitno uzeti u obzir kako su Republiku
Hrvatsku u izuzetno kratkom razdoblju pogodili razorni potresi koji su imali za posljedicu
ljudske Zrtve i iznimno visoku imovinsku Stetu,! a zbog globalne situacije, kao i pandemije
COVID-a sve planske aktivnosti moraju biti razmjerne moguénostima.

! Steta od potresa zasad je procijenjena na 129 milijardi kuna, $to je vise od 80% godisnjeg drzavnog proracuna,
odnosno oko cetiri puta viSe od ukupnog financijskog efekta korona krize na proracun. Izvor: Nacionalni plan
oporavka i otpornosti 2021.-2026.



3.1.1. Povijesni pokazatelji
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(prijasnji dogadaiji, Stete uslijed prijasnjih dogadaja, uvedene

mjere)
Tablica 2: Pregled proglasenih prirodnih nepogoda
Prirodna

Godina nepogoda Podrucje stete Iznos stete
2011. Susa Sva naselja Opcine Kaptol 4.171.229,04

Niske temperature i
2012. mraz Sva naselja Op¢ine Kaptol 9.208.780,32

Led, kisa, vjetar
2013. susa, Sva naselja Op¢ine Kaptol 4.749.472.72
2014. Poplava Sva naselja Opcine Kaptol 865.981,41
2015. Susa Sva naselja Op¢ine Kaptol 6.580.164,44
2016. Olujni vjetar Sva naselja Opcine Kaptol 3.150.303,29
2016. Tuca Sva naselja Opcine Kaptol 2.932.369,72
2016. Mraz Sva naselja Op¢ine Kaptol 1.358.173,66
2017. Mraz Sva naselja Opcine Kaptol 9.904.341,30
2020. Mraz Sva naselja Op¢ine Kaptol 182.678,70
2022. Susa Sva naselja Opcine Kaptol 11.285.384,86

lzvor: Op¢ina Kaptol

3.1.2. Matrica rizika sa usporedenim rizicima (2018. godina i 2021. godina)

Osnovnu podlogu za izradu plana djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda predstavljaju
utvrdeni rizici od velikih nesreéa za podrucje Opdéine. Prva procjena rizika od velikih nesreca za
podruéje Opcine Kaptol izradena je 2018. godine. Navedena procjena izradena je u skladu sa
Smjernicama za izradu procjene rizika od velikih nesre¢a PoZesko-slavonske Zupanije, KLASA:
810-03/17-01/1, Ur. broj 2177/1-06-06/1-17-1. od 04. veljace 2017.te je sluZila kao Podloga
za donosenje prvog Plana djelovanja od prirodnih nepogoda za 2019. godinu.

U skladu sa €¢lancima 8. st. 2 i 3. Pravilnika o smjernicama za izradu procjena rizika od katastrofa
i velikih nesrec¢a za podrucje Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (NN 65/16), procjena rizika od velikih nesre¢a za podrucja jedinica lokalne
samouprave izraduju se najmanje jednom u tri godine te se njihovo uskladivanje i usvajanje
mora provesti do kraja mjeseca ozujka, a Zupanijskih do pocetka rujna u svakom trogodisnjem
ciklusu. U skladu sa navedenom obvezom, Opcina je 2021. godine pristupila izradi procjeni
rizika od velikih nesreéa. Prema izvrSenom vrednovanju rizika utvrdeno je kako se svi obradeni
rizici nalaze u razredu tolerantnih rizika. Vrijednost obradenih rizika nije se promijenila u
odnosu na 2018. godinu. Kako do trenutka izrade Procjene rizika od velikih nesre¢a 2021. nisu
bili dostupni podaci o prethodno utvrdenim Stetama za rizike od olujnih tj. orkanskih vjetrova,
izvanredno velike visine snijega i kliziSta u navedenom dokumentu nije bilo moguce ove rizike
obraditi sukladno propisanoj normi kao prioritetni rizik. Ove prijetnje je potrebno pratiti,
evidentirati nastalu Stetu i u postupku revizije Procjene rizika ukoliko podaci budu upucivali na
to, istu tretirati kao prioritetni rizik.
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Graficki prikaz 1: Matrica rizika sa usporedenim rizicima 2018. godine
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Graficki prikaz 2: Matrica rizika sa usporedenim rizicima 2021. godine
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Uzevsi utvrdene rizike u obzir, kao i iznose prijavljenih Steta, u Planu djelovanja u podrucju
prirodnih nepogoda za 2023. godinu fokus ¢e biti na daljnjem unaprjedenju sustava odgovora
za prirodne nepogode. Poseban naglasak ce se staviti na uskladivanje planskog dokumenta sa:

e preporukama za razvoj sustava pruzenim u Procjeni rizika od velikih nesre¢a Opcine
Kaptol, izradenoj 2021. godine. Preporuke se temelje na utvrdenim rizicima i analizi
sustava.

e Strategijom upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine i Akcijskog plana
upravljanja rizicima od katastrofa za razdoblje do 2024. godine.

Osim navedenog dokumenta, uzima se u obzir uskladivanje sa Okvirom za smanjenje rizika
od katastrofa iz Sendaija za period od 2015.-2030. godine, Strategijom prilagodbe klimatskim
promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu,
Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine i Preporukom
Pravobranitelja za osobe s invaliditetom, kao i drugim nadnacionalnim i nacionalnim
dokumentima.

4. POPIS MJERA | NOSITELJI MJERA U SLUCAJU NASTANKA PRIRODNE
NEPOGODE

Mijere u slucaju nastanka prirodne nepogode dijele se u dvije grupe:

- mjere koje poduzimaju nositelji mjere iz Zakon o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih
nepogoda (,Narodne novine” 16/2019) koje imaju za cilj financijsko ublaZzavanje i djelomi¢no
uklanjanje posljedica,

- mjere koje poduzimaju operativne snage civilne zastite.

4.1. Mjere i nositelji mjera iz Zakona o ublaZavanju i uklanjanju posljedica
prirodnih nepogoda

4.1.1. Postupak proglasenja, prijave i isplate Stete

Proglasenje prirodne nepogode

1. Prirodna nepogoda moze se proglasiti ako je vrijednost ukupne izravne Stete najmanje
20% vrijednosti izvornih prihoda jedinice lokalne samouprave za prethodnu godinu ili ako
je prirod (rod) umanjen najmanje 30% prethodnog trogodiSnjeg prosjeka na podrucju
jedinice lokalne samouprave ili ako je nepogoda umanijila vrijednost imovine na podrucju
jedinice lokalne samouprave najmanje 30%.

Ispunjenje uvjeta iz prethodne tocke utvrduje opéinsko povjerenstvo.

2. Zupan donosi odluku o progladenju prirodne nepogode za jedinice lokalne samouprave na
podrucju Zupanije na prijedlog opcinskog nacelnika.

Odluku o proglasenju prirodne nepogode na podrucju Zupanije donosi Zupan.
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Vlada Republike Hrvatske donosi odluku, prema vlastitoj prosudbi za podrucje vise
Zupanija ili na cijelom podrucju Republike Hrvatske.

3. Nakon proglasenja prirodne nepogode radi dodjele novcanih sredstava za djelomicnu
sanaciju Steta od prirodnih nepogoda nadleZna tijela? provode sljedeée radnje:

a) prijavu prve procjene Stete u Registar Steta,
b) prijavu konacne procjene Stete u Registar Steta,

c) potvrdu konacne procjene, odredivanje kriterija i na¢ina dodjele sredstava pomoci.

4.1.2. Prva procjena Stete — sadrZaj prijave prve procjene Stete

1.

f)

U roku od 8 dana od dana donosSenja odluke, osteéenici pisanim putem podnose
prijavu Stete na imovini op¢inskom povjerenstvu na propisanom obrascu (prilog 2).

Iznimno osteéenik moze podnijeti prijavu prve procjene Stete i nakon isteka roka od 8
dana od dana donosenja Odluke o proglasenju prirodne nepogode u sluaju postojanja
objektivnih razloga na koje nije mogao utjecati, a najkasnije u roku od 12 dana od dana
donosenja Odluke o proglasenju prirodne nepogode. Najkasnije u roku od 15 dana od
dana donosenja odluke, opcinsko povjerenstvo unosi sve zaprimljene prve procjene
Stete u Registar Steta.

Nakon isteka roka iz tocke 1. opéinsko povjerenstvo unosi sve zaprimljene prve
procjene Stete u Registar Stete najkasnije u roku od 12 dana od dana donosenja Odluke
o proglasenju prirodne nepogode.

Iznimno od roka iz tocke 2. u slucaju postojanja objektivnog razloga na koji oStecenik
nije mogao utjecati, a zbog kojeg je onemoguden elektronicki unos podataka u Registar
Steta, rok za unos podataka u Registar Steta moze se produljiti za 8 dana, o ¢emu
odlucuje Zupanijsko povjerenstvo na temelju zahtjeva opéinskog povjerenstva.

Steta se procjenjuje na podrucju na kojem se dogodila. Steta se utvrduje za sljedece
skupine dobara:

gradevine (prilog 2 prilog 3, prilog 4)

opremu (prilog 2 prilog 5)

zemljista (prilog 2)
viSegodiSnje nasade (prilog 2)
Sume (prilog 2)

stoku (prilog 2)

2¢lanak 5. Zakona o ublaZavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda
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g) ribe (prilog 2)
h) poljoprivredna proizvodnja — proizvod (prilog 2)
i) ostala sredstvaidobra (prilog 2).

5. Prijava prve procjene Stete u Registar Steta sadrzava:

e datum donosenja Odluke o proglasenju prirodne nepogode i njezin broj

e podatke o vrsti prirodne nepogode

e podatke o trajanju prirodne nepogode

e podatke o podrucju zahvaéenom prirodnom nepogodom

e podatke o vrsti, opisu te vrijednosti oSte¢ene imovine

e podatke o ukupnom iznosu prijavljene Stete

e podatke i informacije o potrebi zurnog djelovanja i dodjeli pomoci za sanaciju i
djelomic¢no uklanjanje posljedica prirodne nepogode te ostale podatke o prijavi
Stete sukladno Zakonu o ublaZzavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda.

UTJECAJ PANDEMIJE VIRUSOM COVID-19

Zbog smanjenja kontakta, a u skladu sa tehnickim moguénostima, prijavitelji Stete poticat ¢e
se na podnosenje prijave elektronickim poStom. U navedenu svrhu objavit ¢e se sluzbeni
obrazac i primjerak popunjenog obrasca na sluzbenim web stranicama (primjer: prilog 2 i
prilog 2/1), kao i elektronicka adresa na koju se moze podnijeti prijavu.

Za osobe koje ne mogu podnijeti prijavu elektronickim putem i dalje ¢e postojati moguénost
prijave Stete pisanim putem i osobnom predajom prijave, uz mjere odredene odlukama
Stozera civilne zastite i preporukama Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo.

Zbog pandemije virusom COVID-19 moguce je donosenje dodatnih mjera od strane nadleznih
tijela koje ée utjecati na cjelokupni postupak, ali se u ovom trenutku iste ne mogu predvidjeti.

4.1.3. Konacna procjena stete

1. Konaéna procjena Steta predstavlja procijenjenu vrijednost Stete na imovini oSte¢enika
izrazenu u novcanoj vrijednosti. Temelj predstavlja prijava i procjena Stete.

2. Konacnu procjenu Stete utvrduje opcinsko povjerenstvo na temelju izvrSenog uvida u
nastalu Stetu na temelju prijave oStecenika.

3. Tijekom procjene i utvrdivanja konacne procjene Stete od prirodnih nepogoda
posebno se utvrduju:

e stradanja stanovnisStva

e opseg Stete na imovini
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e opseg Stete koja je nastala zbog prekida proizvodnje, prekida rada ili poremedéaja u
neproizvodnim djelatnostima ili umanjenog prinosa u poljoprivredi, Sumarstvu ili
ribarstvu

e iznos troSkova za ublazavanje i djelomicno uklanjanje izravnih posljedica prirodnih
nepogoda
e opseg osiguranja imovine i Zivota kod osiguravatelja

e vlastite moguénosti osStecenika glede uklanjanja posljedica Stete.

4. Opéinsko povjerenstvo podnosi prijavu konaéne procjene $tete Zupanijskom
povjerenstvu u roku od 50 dana od dana donosSenja Odluke o proglasenju prirodne
nepogode putem Registra Stete i to za svakog pojedinog oStecenika.

5. Zupanijsko povjerenstvo podnosi prijavljene konaéne $tete Driavnom povjerenstvu i
nadleznim ministarstvima u roku od 60 dana od dana donosenja Odluke o
proglasenju prirodne nepogode.

6. Prijava konacne procjene Stete sadrzava:
e odluku o proglasenju prirodne nepogode s obrazloZzenjem,
e podatke o dokumentaciji vlasnistva imovine i njihovoj vrsti,
e podatke o vremenu i podrudju nastanka prirodne nepogode,
e podatke o uzroku i opsegu Stete,
e podatke o posljedicama prirodne nepogode za javni i gospodarski Zivot JLP(R)S,

e ostale statisticke i vrijednosne podatke.

4.1.4. Potvrda konacne procjene, odredivanje kriterija i nacina dodjele sredstava pomodi

1. Potvrdu konacne procjene Stete obavljaju nadleZzna ministarstva. Potvrda predstavlja
realnu procjenu vrijednosti imovine na koje je nastala Steta i procijenjenu vrijednost
Stete na toj imovini.

2. Nakon potvrde, ministarstva dostavljaju prijedlog o nacinu dodjele pomodéi za
djelomic¢nu sanaciju Steta nastalih Drzavnom povjerenstvu.

3. Drzavno povjerenstvo utvrduje iznos pomodéi. Iznos pomocdi utvrduje se na nacin da se
odredi postotak isplate novéanih sredstava u odnosu na iznos konacne potvrde Stete
na imovini oStecenika.

4. Nakon utvrdivanja iznosa, Drzavno povjerenstvo podnosi Vladi Republike Hrvatske
prijedlog za dodjelu pomodi.

5. Vlada Republike Hrvatske donosi odluku o dodjeli pomodéi.
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4.1.5. Zurna pomo¢

1. Zurna pomo¢ dodjeljuje se u svrhu djelomiéne sanacije $tete od prirodnih nepogoda u
tekucoj kalendarskoj godini jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
pokriée troskova sanacije Steta na javnoj infrastrukturi, troSkova nabave opreme za
saniranje posljedica prirodne nepogode, za pokrice drugih troSkova koji su usmjereni
saniranju Steta od prirodne nepogode za koje ne postoje dostatni financijski izvori
usmjereni na sprjeCavanje daljnjih Steta koje mogu ugroziti gospodarsko
funkcioniranje i Stetno djelovati na Zivot i zdravlje stanovniStva te oneciséenje
prirodnog okolisa, te ostecenicima fizickim osobama koji nisu poduzetnici, a koji su
pretrpjeli Stete na imovini, posebice ugroZenijim skupinama, starijima i bolesnima i
ostalima kojima prijeti ugroza zdravlja i Zivota na podrucju zahva¢enom prirodnom
nepogodom.

2. Temeljem prijedloga nacelnika za dodjelu Zurne pomoci predstavnicko tijelo jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave donosi odluku kojom se odreduje:

e vrijednost novcanih sredstava Zurne pomoci
e kriteriji, naCin raspodjele i namjena koriStenja Zurne pomodi te

e drugi uvjeti i postupanja u raspodjeli Zurne pomodi.

4.2. Mjere Operativnih snaga civilne zastite

Mjere koje operativne snage civilne zastite poduzimaju u slu¢aju nastanka prirodne nepogode
odredena su planskim dokumentima civilne zastite i Op¢ina ih redovito aZurira.

5. PROCJENE OSIGURANJA OPREME | DRUGIH SREDSTAVA ZA ZASTITU
SPRIECAVANJA STRADANJA IMOVINE, GOSPODARSKIH FUNKCIJA |
STRADANJA STANOVNISTVA

Opcina Kaptol pristupila je krajem 2021. godine izradi procjene rizika od velikih nesrec¢a kao
polaznog dokumenta i okvira za postizanje spremnosti civilne zastite.

Temeljem navedenog dokumenta kao i kroz druge planske i provedbene dokumente iz
podrugja civilne zaStite i zaStite od pozara utvrduju se i planiraju potrebna financijska sredstva
za operativne snage civilne zasStite, kao nositelje mjere u sluéaju ostvarenja prirodne
nepogode.

6. DRUGE MJERE KOJE UKLJUCUJU SURADNJU S NADLEZNIM TIJELIMA,
ZNANSTVENIM USTANOVAMA | STRUCNJACIMA ZA PODRUCJE PRIRODNIH
NEPOGODA
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Odgovor na prirodne nepogode, a posljedi¢no i na smanjenje rizika od negativnih posljedica
klimatskih promjena vrlo je sloZzen problem koji moZe jedino biti kvalitetno adresiran ako se
zasniva na suradnji sa svim relevantnim dionicima. Op¢ina je zbog toga Planom djelovanja u
podrucju prirodnih nepogoda predvidjela glavne platforme kroz koje e razvijati svoj odgovor
na prirodne nepogode:

e suradnja sa nadleznim tijelima na razini Europske unije (Europski odbor regija)
e suradnja sa nadleznim tijelima na nacionalnoj i Zupanijskoj razini
e suradnja sa stru¢njacima za prirodne nepogode

6.1. Suradnja sa nadleznim tijelima na razini Europske unije

U skladu sa Okvirom iz Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa, odgovor na prirodne
nepogode treba se zasnivati na jacanju lokalnih kapaciteta, uvazavajuéi njihova znanja sa
terena.

Jedan od osnovnih prioriteta Europskog odbora regija u razdoblju 2020. — 2025. godine je
izgradnja otpornih regionalnih i lokalnih zajednice. Globalne pandemije, klimatska, digitalna i
demografska tranzicija te migracijski tokovi imaju velik utjecaj na sve europske regije, gradove
i sela. Slijede¢i UN-ove ciljeve odrzivog razvoja Europski odbor regija utvrdivati ée rjeSenja
kojima ¢e osigurati da EU u dovoljnoj mjeri podupire lokalne i regionalne vlasti u odgovaranju
na buduce krizne situacije i drustvene promjene do kojih dolazi u njihovim zajednicama.

Opcina Kaptol i dalje ée putem predstavnika Republike Hrvatske u Europskom odboru regija
adresirati stavove koji se ticu potreba lokalnih zajednica u odgovoru na prirodne nepogode, a
pogotovo onima koji su posljedica klimatskih promjena.

6.2. Suradnja sa nadleznim tijelima na nacionalnoj i Zupanijskoj razini

Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske i Plan razvoja PoZesko-slavonske Zupanije
za razdoblje od 2021. — 2027.

U veljaci 2021. godine, Hrvatski sabor donio je Nacionalnu razvojnu strategiju Republike
Hrvatske. U skladu sa Zakonom o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske dokument je hijerarhijski najviSi akt strateSkog planiranja u Republici
Hrvatskoj koji sluzi za oblikovanje i provedbu razvojnih politika Republike Hrvatske.

U skladu sa obvezama iz Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (,,Narodne novine” 123/2017), Pozesko-slavonska Zupanija izradila je Plan
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razvoja PoZesko-slavonske Zupanije za razdoblje od 2021. — 2027, a Opcina je donijela
Provedbeni program Opdéine Kaptol za razdoblje 2022. — 2025. godine.

Kako bi se Sto bolje uspostavila suradnja sa nadleznim tijelima na nacionalnoj i Zupanijskoj
razini Opcina je prilikom izrade i donoSenja svojih planskih dokumenata uskladila svoje
strateSke ciljeve, te predvidjela aktivnosti i mjere koje su usmjerene na jaCanje sustava
odgovora na prirodne nepogode.

Uskladivanje sa Strategijom upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine

Vlada Republike Hrvatske u listopadu 2022. godine donijela je Strategiju upravljanja rizicima
od katastrofa do 2030. godine i Akcijski plan upravljanja rizicima od katastrofa za razdoblje do
2024. godine 3.

Svrha Strategije je poboljSanje sposobnosti upravljanja rizicima od katastrofa, a ima dva
strateska cilja:

1. smanjenje rizika od katastrofa
2. povecanje spremnosti za upravljanje u katastrofama.

Opcina ¢e primijeniti proaktivni pristup upravljanju rizicima fokusirajuci se na one aktivnosti
koje su u njenim ovlastima i moguénostima, a posebno stavljaju¢i naglasak na preventivne
aktivnosti i jacanje svojih operativnih kapaciteta za potrebe odgovora, kao Sto su:

- odrZavanje cestovne kanalske mreze, odrzavanje kanalske mreze i prijelaza i azurno
prikupljanje sredstava i naplata naknade za uredenje voda u korist Hrvatskih voda

- poticanje uz energetsku obnovu i sveobuhvatnu obnovu zgrada, koja obuhvaéa i mjere
za povecanje sigurnosti zgrada od potresa, poZara i drugih prirodnih nepogoda

- edukacija gradana

- ugradnja novih saznanja u prostorne planove

- oCuvanje, odrzavanje i jacanje zelene i plave infrastrukture u svrhu smanjenja rizika od
ekstremnih temperatura.

6.3. Ostala suradnja sa nadleznim tijelima na lokalnoj razini i ostalim
strucnjacima za prirodne nepogode

Planski dokumenti iz podrucja civilne zastite

Sukladno planskim dokumentima civilne zastite i preporukama stru¢njaka, Opcina ¢e u skladu
sa svojim mogucénostima razvijati sustav civilne zastite, fokusirajuci se na sve sastavnice civilne

3 0dluka o dono$enju Strategiju upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine i Akcijskog plana upravljanja
rizicima od katastrofa za razdoblje do 2024. godine, Klasa: 022-03/21-43/04, Urbroj: 50301-29/09-22-8, Zagreb,
19. listopada 2022.
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zasStite, a posebno uzimajudi u obzir aktivnosti predvidene Procjene rizikom od velikih nesrece
2022.

AKTIVNOSTI

Kako bi se sastavnice sustava CZ koje se odnose na stanje svijesti o prioritetnim rizicima i stanja
fiskalne situacije unaprijedile, potrebno je:

- U svim naseljima Opc¢ine Kaptol osigurati sirene s kojima se moZe objaviti nastupanje opée
opasnhosti

- Uspostaviti razmjenu podataka izmedu izvrSnog tijela Opéine Kaptol i Podru¢nog ureda za
zastitu i spasavanje o mogucim brzo narastajuéim prijetnjama velikom nesre¢om

- Obvezati vatrogasne postrojbe sa podrucja Opdine Kaptol da obavijeste izvrsno tijelo o
intervencijama s opasnim tvarima ili kod prijetnje buktaju¢im pozarom veéeg opsega

- Upoznati se sa podrucjima koja mogu biti zahvaéena brzo narastaju¢im ugrozama, velikom
nesrecom od bujica ili tehnicko-tehnoloskih ugrozavanja s opasnim tvarima

- Upoznati stanovnistvo s moguéim posljedicama velikih nesreéa i nadinom provedbe
samozastite i organizirane zastite

- StoZer civilne zastite bi trebao raspravljati o prijetnjama i mjerama odgovora na iste, narocito
o Stetama izazvanim u posljednje dvije godine te mjerama kako su se mogle sprijeciti ili bar
ublaZiti

- Predstavnicko tijelo bi trebalo raspravljati o prioritetnim prijetnjama, podrucju ugrozavanja,
posljedicama, nacinu preventivne zaStite, potrebnim troSkovima za podizanje svijesti
ugrozenog stanovniStva, provedbi obrane od prijetnji, te operativhih mjera ublazavanja
posljedica i sanacije stanja ugroZzenog podrucja u posljednje dvije godine

- U ugroZenim mjesnim odborima potrebno je organizirati javne tribine o prijetnjama, moguéim
posljedicama neZeljenog dogadaja, te nacdinu samozastite ugroZenog stanovnistva te
organizirati vjezbe sklanjanja, evakuacije i spasavanja stanovnistva iz ugroZenih podrucja u
posljednje dvije godine

- Predvidjeti financijska sredstva za realizaciju preventivnih mjera i mjera reagiranja u slucaju
prijetnje velikom nesrecom

- Nacelnik Opcine Kaptol se treba upoznati sa svojim ovlastima i odgovornostima za primjenu
mjera u slucaju prijetnje velikom nesreCcom te poznavati prioritetne rizike i moguce nezeljene
posljedice koje isti mogu izazvati te koga pri tome moZe angazirati

- Nacelnik Op¢ine Kaptol treba odrediti osobu koja ¢e u opisu poslova imati operativnu pripremu
za djelovanje operativnih snaga pri poveéanoj prijetnji rizika nastanka velike nesrece

- StozZer civilne zastite mora u svom sastavu imati odgovarajuée osoblje za imenovanje terenskog
koordinatora

- StozZer civilne zaStite, povjerenike, voditelje skloniSta i postrojbu opremiti, osposobiti i
kapacitirati za provedbu mjera u slu¢aju pojave prioritetne prijetnje i njenih rizika.

Ostale aktivnosti
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Opcina kroz redovno godisnje uskladivanje planova od prirodnih nepogoda fokus stavlja na niz
preventivnih aktivnosti, a posebno na razvoj sustava odgovora kroz edukaciju i digitalizaciju
Sto je u skladu sa obvezama koje proizlaze iz Nacionalne razvojne strategije, Strategije o
klimatskim promjena Republike Hrvatske za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070.
godine i Zakonom o sustavu civilne zastite.

Medutim, bitno je istaknuti kako na sve aktivnosti utjeCe pandemija virusom COVID-19, koja
bitno ogranicava provodenja edukacija ili vjezbi. Op¢ina ¢e i za sljedeéu godinu predvidjeti
odredene aktivnosti koje e izvrSavati u skladu sa svojim moguénostima.

6.3.1. Edukacija

Strategija upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine poseban naglasak stavlja na
jacanje svijesti gradana i edukaciju, pri ¢emu fokus treba staviti na ranjive skupine kao $to su
djeca, osobe sa invaliditetom, ali i starije osobe.

6.3.1.1. Informativno- edukativne aktivnosti djece o utjecaju klimatskih promjena i postupanju
u slucaju prirodnih nepogoda

Trenutno ne postoji sustavno obrazovanje o klimatskim promjenama, a radi se o generacijama
koje ¢e izravno biti pogodene promjenama koje ¢ée ukljucivati poveéanje ekstremnih
vremenskih prilika kao Sto su poplave, suse, olujna nevremena, pa nadalje. Takoder ne postoji
sustavno obrazovanje o ponasanju u sluéaju prirodnih nepogoda, pogotovo u potresima.

Iz navedenih razloga i u okviru svojih mogucnosti i ovlasti, Opcina ¢e provoditi i poticati
provodenje aktivnosti navedenih u tablici.

Tablica 3: Informativno-edukativne aktivnosti za djecu

AKTIVNOST# SVRHA
Informativno-edukativne Svrha je uciti djecu kako se pravilno ponasati ne samo unutar
aktivnosti za djecu u slucaju | odgojne institucije, ve¢ i u svakodnevnom Zivotu u slucaju
poZara, potresa, poplava i | potresa, ali i prirodnih nepogoda C(iji intenzitet ce se

ostalih prirodnih nepogoda. | pojacavati zahvaljujuéi  klimatskim promjenama (npr.
poplave, pozari, olujno nevrijeme). Usvajanjem znanja ima za
svrhu i smanjenje mogucénosti ozljede djece.

4 Aktivnosti trebaju biti prilagodene dobi npr. radionice, igrokazi, slikovnice, vjezbe.
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6.3.1.2. Informativno-edukativne aktivnosti odraslog stanovnistva o utjecaju klimatskih
promjena i postupanju u slucaju prirodnih nepogode

Opcina ¢e u okviru svojih moguénosti i ovlasti provoditi i poticati na podizanje svijesti javnosti
o utjecaju i rizicima klimatskih promjena i prilagodbe istima, te 0 osobnom ponasanju u sluc¢aju

prirodnih nepogoda.

Tablica 4:Informativno-edukativne aktivnosti za odraslo stanovnistvo

AKTIVNOST

SVRHA

Provodenje edukativnih
aktivnosti o ponasanju
u slucaju prirodnih
nepogoda, pogotovo
onih koji su posljedica
klimatskih promjena.

Edukativne aktivnosti imaju za cilj smanjenja rizika od stradavanja
stanovnistva, omogucéavanja lakSeg funkcioniranja Zurnih sluzbi,
djelatnika JLP(R)S i operativnih snaga civilne sluzbe.

Informativne aktivnosti
vezano za osiguranje
Stete od prirodnih

Klimatske promjene uzrokuju povecanje prirodnih nepogoda koji
utjeCu na visinu i ucestalost Steta. Poticanjem osiguranja imovine
smanjuje se iznosi pomodi i omogucava osiguranja sredstava za druge

nepogoda potrebe.

6.3.2. Podrska osobama s invaliditetom tijekom opasnosti, kriznih situacija i katastrofa

Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine poseban naglasak
stavljen je na primjenu Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom. Konvencijom je
odredeno kako DrZava potpisnica konvencije u skladu sa svojim obvezama proisteklim iz
medunarodnog prava, ukljucuju¢i medunarodno humanitarno pravo i medunarodno pravo
koje obuhvada ljudska prava poduzet ¢e sve potrebne mjere za osiguranje zastite i sigurnosti
osoba s invaliditetom u riziénim situacijama, ukljucujuéi situacije oruzanog sukoba,
humanitarnih kriza i prirodne katastrofe.

Ured pravobraniteljice za osobe sa invaliditetom je nakon razornog potresa skrenuo paznju
kako se treba posebno obratiti paznja na osobe sa invaliditetom. Ured je nadleznim tijelima
dostavio Vodi¢ za podrsku osobama s invaliditetom tijekom opasnosti, kriznih situacija i
katastrofa izdan od strane Zajednice saveza osoba sa invaliditetom Hrvatske.

U skladu sa navedenim smjernicama, po dobivanju podataka od nadleznih tijela, Opcina ¢e
ugraditi u svoje planove djelovanja CZ-a, pojedinacne planove za osobe s invaliditetom koji
imaju prijavljeno prebivaliste/boraviste na podrucju JLS za slucaje velikih nesreca sto ukljuéuje
i prirodne nepogode.

Tablica 5: Podrska osobama s invaliditetom tijekom opasnosti, kriznih situacija i katastrofa
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AKTIVNOST SVRHA

Edukacija Upoznati povjerenike CZ sa osobama sa invaliditetom i njihovim
povjerenika | ogranifenjima, na prostoru njegovog djelovanja.

Ccz

Obuciti povjerenike CZ sa nacinom postupanja s osobom sa
invaliditetom u skladu sa njegovim ograni¢enjima.

Edukacija Upoznati osobe sa invaliditetom sa nacinom postupanja u kriznim
osoba sa situacijama u skladu sa njihovim ogranic¢enjima.

invaliditetom

Izrada Planovi zbrinjavanja osoba s invaliditetom za slucaj velikih nesreca (Sto
pojedinacnih | ukljucuje i prirodne nepogode) biti ¢e dio planova djelovanja civilne
planova zastite.

6.3.3. Koristenje digitalnih tehnologija u svrhu jacanja odgovora na prirodne nepogode

Sukladno Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030. godine digitalna
tehnologija i digitalizacija sustava za pomo¢ u odgovoru i upravljanje operativhim snagama
civilne zastite jedan je od instrumenata za unaprjedenje kvalitete odgovora.

Cilj je modernizacija postojecih i uspostava novih baza podataka o Stetama i ranjivostima na
negativne utjecaje prijetnji i njihovo sustavno i digitalizirano prikupljanje , kako bi se izradile
kvalitetne i vjerodostojne procjene rizike i ucinkovito i brzo informiranje gradana u
izvanrednim situacijama, ali i djelotvornost odgovora na katastrofe i velike nesrece.> Opcina
¢e u skladu sa svojim tehnickim moguénostima pojacati koristenje digitalnih tehnologija u
svrhu bolje i kvalitetnije komunikacije sa gradanima.

Sluzbena web stranica i drustvene mreze mogu se koristiti za:

- promociju aktivnosti vezano za prevencijske mjere koje Op¢ina poduzima

- promociju aktivnosti operativnih snaga civilne zastite i uporaba broja 112

- promocija informativno-edukacijskih aktivnosti djece i odraslih

- nastavak digitalne pristupacnosti prilagodbe web stranice kako i osobe s invaliditetom
ne bi imali nikakvih prepreka u interakciji ili pristupu digitalnom sadrzaju

- razmjeni to¢nih i provjerenih informacija sa gradanima u sluc¢aju prirodne nepogode i
omogucavanja lakseg funkcioniranja Zurnih sluzbi, djelatnika JLP(R)S i operativnih
snaga civilne sluzbe. Kao predlozak, mogu se koristi Upute za stanovnistvo koje su
sastavni dio Plana djelovanja CZ-a. (prilog 6)

- upudivanje na izvore sa to¢nim i provjerenim informacijama

- smanjenja netocnih informacija i laznih vijesti

- primanja pomodi ili volontiranja.®

5 1zvor: Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine
6 Primjer : https://petrinja.hr/, https://civilna-zastita.gov.hr/upute-za-gradjane/82
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Plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda
Uskladivanje plana za 2023. godinu

Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo civilne zastite izdalo je niz uputa za gradane
koje imaju za cilj bolju edukaciju o prevencijskim mjerama u odnosu na potrese, pozare, susu
i druge izvanredne dogadaja. Namjera je Opcine dijeljenjem navedenih brosura i letaka putem
sluzbene web stranice i drustvene mreze posti¢i bolju informiranost gradana o prevencijskim
mjerama koje mogu poduzeti.’

Daljnje koristenje digitalnih tehnologija provodit ¢e se u skladu sa planovima optimizacije,
digitalizacije i modernizacije javne uprave koja ¢e pojednostaviti administrativno okruzenje i
neizravno utjecati i na sustav odgovora na prirodne nepogode.

6.3.4. Terminski plan i okvirna procjena financijskih sredstava

U terminskom planu pruZene je pregled aktivnosti koji se neposredno ili posredno odnose na
razvoj sustava odgovora na prirodne nepogode.

Tablica objedinjuje:

- planske aktivnosti predvidene strateSkim dokumentima

- uskladivanje planskih dokumenata

- informativno - edukativne aktivnosti

- provodenje aktivnosti predvidenih procjenom rizika od velikih
- komunalne aktivnosti

- ostale aktivnosti Opéine

Ostvarenje aktivnosti ovisiti ¢e o moguénostima izvora financiranja, raspolozivim ljudskim
resursima i drugim faktorima koji se ne mogu u cijelosti unaprijed definirati.

7 Materijali Ministarstva unutarnjih poslova, Ravnateljstva civilne zastite namijenjena prevenciji: https://civilna-
zastita.gov.hr/upute-za-gradjane/82
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Tablica 6: Okvirna procjena potrebnih financijskih sredstava i terminski plan

AKTIVNOST
Provedbeni program Opdcine Kaptol za razdoblje 2022. — 2025. godine

Uskladivanja i aZuriranje planskih dokumenata (Plan djelovanja CZ-a —
pojedinacni planovi za osobe s invaliditetom, redovno aZuriranje Plana
djelovanja od prirodnih nepogoda itd.)

Informativno-edukativne aktivnosti za djecu u slucaju poZzara, potresa,
poplava i ostalih prirodnih nepogoda.

Provodenje edukativnih aktivnosti za odrasle osobe o ponasanju u
slu€aju prirodnih nepogoda, pogotovo onih koji su posljedica klimatskih
promjena.

Edukacija povjerenika CZ o postupanju sa osobama s invaliditetom u
kriznim situacijama

Edukacija osoba sa invaliditetom o postupanju u kriznim situacijama

U ugrozenim naseljima organizirati javne tribine o prijetnjama, moguéim
posljedicama nezZeljenog dogadaja te nacdinu samozastite ugrozenog
stanovnistva.

Informativne aktivnosti vezano za osiguranje Stete od prirodnih
nepogoda

Koristenje sluzbene web stranice i drustvenih mreza za jacanja svijesti
gradana:

-promocija aktivnosti vezano za prevencijske mjere koje Opcina
poduzima

-promocija aktivnosti operativnih snaga civilne zastite i uporaba broja
112

-promocija informativno-edukacijskih aktivnosti djece i odraslih

OKVIRNI TERMINSKII PLAN
2022. - 2025.

U skladu sa zakonskim rokom, odnosno
po dobivanju potrebnih podataka.

2023.

2023.

2023.
2023.
2023.
2023.

2023.

OKVIRNI IZNOSI

Sredstava ¢e se planirati u skladu sa
moguénostima povlacenja sredstava iz
europskih fondova.

Visina iznosa modi e se procijeniti nakon
dostave podataka od nadleznih tijela.

6000,00 kn (1 kom)

6000,00 kn (1 kom)

Visina iznosa modi e se procijeniti nakon
dostave podataka od nadleznih tijela.

2000,00 kn (1 kom)

Nije potrebno osigurati posebna
sredstva. Aktivnosti provode zaposlenici
Opcine.



Koristenje sluzbene web stranice i drustvenih mreza u slucaju prirodne
nepogode za:

razmjenu tocnih i provjerenih informacija sa gradanima u slucaju
prirodne nepogode i omogucéavanja lakSeg funkcioniranja Zurnih sluzbi,
djelatnika JLP(R)S i operativnih snaga civilne sluzbe.

-upudivanje na izvore sa tocnim i provjerenim informacijama
-smanjenja netoc¢nih informacija i laznih vijesti

-primanja pomodi ili volontiranja

U svim naseljima Opcine Kaptol osigurati sirene s kojima se moZze objaviti
nastupanje opcée opasnosti

Uspostaviti razmjenu podataka izmedu izvrSnog tijela Opéine Kaptol i
Podruc¢nog ureda za zaStitu i spasavanje o mogudéim brzo narastajuc¢im
prijetnjama velikom nesre¢om

Obvezati vatrogasne postrojbe sa podrucja Opcine Kaptol da obavijeste
izvrsno tijelo kod prijetnje buktaju¢im pozarom veceg opsega

Upoznati se sa podrucjima koja mogu biti zahvaéena brzo narastajuéim
ugrozama, velikom nesre¢om od bujica

Upoznati stanovnistvo s mogucim posljedicama velikih nesreca i na¢éinom
provedbe samozastite i organizirane zastite

StoZer civilne zaStite bi trebao raspravljati o prijetnjama i mjerama
odgovora na iste, narocito o Stetama izazvanim u posljednje dvije godine
te mjerama kako su se mogle sprijediti ili bar ublaZiti

Predstavnicko tijelo bi trebalo raspravljati o prioritetnim prijetnjama,
podrucju ugroZzavanja, posljedicama, nacinu preventivne zastite,
potrebnim troskovima za podizanje svijesti ugroZzenog stanovnistva,
provedbi obrane od prijetnji, te operativnih mjera ublazavanja posljedica
i sanacije stanja ugrozenog podrucja u posljednje dvije godine
Predvidjeti financijska sredstva za realizaciju preventivnih mjera i mjera
reagiranja u slucaju prijetnje velikom nesrecom

Aktivnost se provodi samo u slu¢aju
prirodne nepogode

2023.

2023.

2023.

2023.

2023.

Plan djelovanja u podrugju prirodnih nepogoda
Uskladivanje plana za 2023. godinu

Nije potrebno osigurati posebna
sredstva. Aktivnosti provode zaposlenici
Opcine.

Sredstava se planiraju u okviru dijela
proraduna namijenjenog za sustav
civilne zastite.
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Nacelnik Opcine Kaptol se treba upoznati sa svojim ovlastima i
odgovornostima za primjenu mjera u sluéaju prijetnje velikom nesreéom
te poznavati prioritetne rizike i moguce nezeljene posljedice koje isti
mogu izazvati te koga pri tome moze angazirati

Nacelnik Opéine Kaptol treba odrediti osobu koja ¢e u opisu poslova imati
operativnu pripremu za djelovanje operativnih snaga pri povecanoj
prijetnji rizika nastanka velike nesrece

Odrzavanje cestovne kanalske mreze

OdrzZavanje kanalske mreZze i prijelaza

Ocuvanje, odrzavanje i jacanje zelene i plave infrastrukture u svrhu
smanjenja rizika od ekstremnih temperatura.

AZurno prikupljanje sredstava i naplata naknade za uredenje voda u
korist Hrvatskih voda

Osigurati sredstva namijenjena za djelovanje DVD-a Kaptol

Pracenje EU fondova i ostalih fondova u svrhu pravodobnog koristenja
sredstava namijenjenih za ublaZavanje posljedica klimatskih promjena,
razvoj sustava zastite i spasavanja.

Koordinirati aktivnosti oko prijava za sufinanciranje projekata zastite
dugogodisnjih nasada iz sredstava EU.

Financijski pomocdi poljoprivrednicima pri zakljucivanju polica osiguranja.

2023.

2023.
2023.
2023.

2023.

2023.

2023.

2023.

Plan djelovanja u podrugju prirodnih nepogoda
Uskladivanje plana za 2023. godinu

Sredstva se planiraju u okviru sredstava
namijenjenih za komunalnu djelatnost.

Nije potrebno osigurati posebna
sredstva. Aktivnosti provode zaposlenici
Opcine.

Sredstva se planiraju u okviru sredstava
namijenjenih za protupozarnu zastitu.
Nije potrebno osigurati posebna
sredstva. Aktivnosti provode zaposlenici
Opcine u koordinaciji sa LAG-om.
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7. 1ZVORI FINANCIRANJA

7.1. lzvori sredstava pomoci za ublaZzavanje i djelomicno uklanjanje posljedica
prirodnih nepogoda

Novcéana sredstva i druge vrste pomoci za djelomi¢nu sanaciju Steta od prirodnih nepogoda
na imovini oStecenika osiguravaju se iz:

1. drzavnog proracuna s proracunskog razdjela ministarstva nadleznog za financije
2. fondova Europske unije

3. donacija.

7.2. lzvori sredstava za Zurnu pomo¢

Zurna pomo¢ dodjeljuje se u svrhu djelomiéne sanacije $tete od prirodnih nepogoda u
tekucoj godini. Zurna pomo¢ dodjeljuje se iz:

1. drzavnog proracuna
2. proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

U pravilu se dodjeljuje kao predujam i ne iskljuuje dodjelu pomodi u postupku koji je ureden
Zakonom o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda. Zurna pomo¢ uraéunava
se u iznos pomodi za djelomi¢nu sanaciju posljedica prirodnih nepogoda. Ako je iznos
predujma veéi od iznosa pomodi utvrdene za konacne potvrdene Stete u Registru Steta,
jedinice lokalne samouprave duZne su osigurati povrat viska dodijeljenih sredstava u proracun.

7.3. lzvori sredstava za razvoj sustava

Izvori financiranja za razvoj sustava su:
1. proracun opcine
2. europski fondovi

Posebnu mogucnost predstavljaju natjecaji za projekte Fonda za zaStitu okolisa koji su
usmjereni na zastitu okolisa, a posljedi¢no i smanjenje utjecaja od klimatskih promjena koje
imaju veliki utjecaj na ucestalost i snagu prirodnih nepogoda.
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